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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupi caz, a
reviziei in cadrul editiei procedurii

Nr. Elemente T
Crt. privind Numele i prenumele Functia Data Semniitura
responsabilii /
operatiunea
1 2 3 4 —[5 ]
L, Elaborat Salim Onur Inspector de spec. 16.01.2023
. Verificat Mihon Corneliu Secretar gen. 16.01.2023
3 Avizat Presedintele 18.01.2023
Prodan Antoneta comisiei de
monitorizare d
| 4. Aprobat Anghel Nicolae Conducitor entitate | 19.01. 2023
2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii / j
| Nr. Editia sau, dupi caz, Componenti Modalitatea Data la care se—{
Uit revizia in cadrul revizuiti reviziei aplica
editiei prevederile sau
revizia editiei
1 2 3 4
1. Editia I
2. Editia IT
| 3. | Editia III

3. Lista cuprinzind persoanele la care se difuzeazi editia sau, dupi caz, revizia din
cadrul editiei procedurii

Nr. [ Scopul | Exemplar Numele si Data ]
crt. | Difuzirii nr. Departament Functia prenumele | primirii | Semnitura
| 1 2 3 4 3 6 7
1. | Aplicare Secretar Mihon 16.03.20
Secretar general .
general Corneliu 23
Registru agricol | Referent de Seihisleam 16.03.20
si cadastru specialiate Nargis 23 AN \f
Contablitate- d 16.03.2
o= a].j . Inspector A.b tla BEEN s GJ(AL\_
financiar Gihan 23
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Informare Conducdtor | Anghel
Conducere ) .
entitate Nicolae
Evidenta Comisia A Secrfatarlatul . / !
L. tehnic al Mihon
monitorizare e, ,
comisiei de Corneliu
monitorizare
= 1‘ f
Arhivare Athiva Afhivas Buvcuvr- Iulia f Cﬂf/
Maédalina

4. Scopul procedurii

Prezenta procedurd de sistem are scopul de a stabili modul unitar de identificare,
analizare, evaluare si monitorizare a riscurilor de coruptie, precum si stabilire si implementare
a masurilor de prevenire si control al acestora.

5. Domeniul de aplicare

Prezenta procedurd de sistem se aplic in cadrul entitétii publice de citre Grupul de
lucru sau persoanele desemnate in acest sens, prin dispozitie scrisa a conducatorului entitatii
publice.

6. Documente de referinti aplicabile activitatii procedurale

¢ Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 160 din 26 iulie 2019 privid completarea art. 12 din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

e Legeanr. 53 din 24 ianuarie 2003 — Codul muncii;

® Legeanr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitafilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea sl
sanctionarea coruptiei;

Ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice;

e Ordonanta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Hotararea nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

* Hotarérea nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
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indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii
de estimare a impactului in situafia materializdrii riscurilor de coruptie si formatul

registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna
cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati

7.1 Definitii:

Nr. | Termenul
Crt.

Definitia si/sau, daci este cazul, actul care defineste termenul

Entitate publica

Autoritate publicd, institufie publici, companie/societate
nationald, regie autonomai, societate la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar majoritar, cu personalitate
juridicd, care utilizeazd/administreazd fonduri publice si/sau
patrimoniu public;

Control intern managerial

Ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entititii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in
concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in
vederea asigurdrii administrarii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile. Sintagma "control intern
managerial" subliniazd responsabilitatea tuturor nivelurilor
ierarhice pentru finerea sub control a tuturor proceselor interne
desfagurate pentru realizarea obiectivelor generale si a celor
specifice;

3. | Departament

Directie Generala, Directie, Serviciu, Birou, Compartiment;

Conducatorul departamentului
(compartimentului)

Director general, director, sef serviciu, sef birou, sef
compartiment;

5. | Procedura

Prezentare, in scris, a pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de
lucru stabilite si a regulilor de aplicare necesare indeplinirii
atribufiilor §i  sarcinilor, avdnd 1in vedere asumarea
responsabilitatilor;

6. | Proceduri de sistem (PS)

Procedura care descrie un proces sau o activitate ce se desfisoara
la nivelul tuturor departamentelor din cadrul entitatii publice;

7. | Procedurd operationala (PO)

Procedura care descrie un proces sau o activitate ce se desfisoara
la nivelul unuia sau mai multor departamente din entitatea public;

8. | Editie procedura

Forma actuald a procedurii; editia unei proceduri se modifici
atunci cand deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri
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sau atunci cand modificarile din structura procedurii depisesc
50% din continutul reviziei anterioare;

Revizie proceduri

Actiunea de modificare, respectiv adiugare sau eliminare a unor
informatii, date, componente ale unei edifii a unei proceduri,
modificdri ce implica, de reguld, sub 50% din continutul
procedurii;

10.

Procedura documentati

Modul specific de realizare a unei activitai sau a unui proces,
editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile
documentate pot fi proceduri de sistem si proceduri operationale;

12,

Prioritatea interesului public

Datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Reprezentantii
entitdtii publice nu trebuie si se foloseascd de functia publica
pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau
nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

13.

Transparenta

Asigurarea accesului neingradit la informatiile de interes public,
transparenta procesului decizional si consultarea societitii civile
in cadrul acestui proces;

14.

Agenda de
organizationald

integritate

Ansamblul prioritatilor si obiectivelor entitatii publice asumate
de conducatorul acesteia in vederea respectirii si aplicarii
standarde legale de integritate, in vederea promovarii unui climat
de integritate organizationald. ~Agenda de integritate
organizafionala jaloneaza liniile directoare ce vor fi avute in
vedere pentru elaborarea planului de integritate;

15.

Norme/standarde de conduita

Regulile de comportament profesional si civic care rezulta din
indatoririle previzute de legislatia in vigoare in materie aplicabild
personalului entitétii publice;

16.

Amenintare de coruptie

Actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in
cadrul a unei activitdti specifice a entitatii publice sau al unei
structuri din cadrul acesteia;

Impact

Dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra
exercitarii atributiilor entitatii publice;

18.

Incident de integritate

Unul dintre urmétoarele evenimente:

e incetarea disciplinari a raporturilor de munca sau de serviciu,
ca urmare a sdvarsirii unei abateri de la normele deontologice
sau de la alte prevederi similare menite si protejeze
integritatea functiei, inclusiv cele stabilite prin legislatie
secundard si terfiard, pentru care este previzutd aceasti
sanctiune;
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e trimiterea in judecati sau condamnarea pentru sdvarsirea unei
infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de
interese sau declararii averilor;

* rdmdnerea definitiva a unui act de constatare emis de citre
Agentia Nationala de Integritate, referitor la incilcarea
obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de

interese sau regimul fmﬁnpaﬁbﬂitétilor;

19.

Materializarea riscului  de

coruptie

Concretizarea unei amenintiri de coruptie, care conduce la
savarsirea unei fapte de coruptie;

20.

Plan de integritate

Ansamblul de masuri identificate de conducerea entitatii ca
remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la
coruptie identificate, vizind prevenirea coruptiei, educatia
angajatilor, dar si a publicului-tinta vizat de activitatea entitatii,
precum si combaterea coruptiei;

21,

Probabilitate

Eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

22.

Registrul riscurilor de coruptie

Document intocmit in cadrul activitatii de management al
riscurilor de coruptie de citre grupul de lucru responsabil,
cuprinzand descrierea riscurilor de coruptie identificate in cadrul
entitdtii, domeniul de activitate in care se manifesta,
probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de interventie
necesare, termenul de implementare si responsabilul de risc;

23.

Responsabil de risc de coruptie

Personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de coruptie
pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din
cadrul entitatii publice;

24,

Risc de coruptie

Probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care
vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de
activitate, determinatd de atributiile specifice si de natura sa
producd un impact cu  privire _ la_ indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice din
cele prevazute la art. 3 sau ale unei structuri din cadrul acestora,

235.

Vulnerabilitate

Slabiciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor
specifice, care ar putea fi exploatats, putand conduce la aparitia
unei fapte de coruptie.

7.2 Abrevieri:

Nr.
crt.

Abrevierea

Termenul abreviat
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1.| EP Entitate Publica
2.| PS Procedura de sistem
3.| SCIM Sistemul de control intern managerial

8. Descrierea procedurii

Prevenirea si controlul riscurilor de coruptie pentru diminuarea probabilitatii de aparitie
“a riscurilor de coruptie, precum si a impactului in cazul materializirii acestora presupune
parcurgerea urmdtoarelor etape:

a) constituirea Grupului de lucru;

b) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

¢) evaluarea riscurilor de coruptie:

d) stabilirea masurilor de interventie;

€) monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;

f) actualizarea planului de integritate.

8.1. Specificatii privind constituirea Grupului de lucru

In vederea realizarii activitdtilor de identificare, analizare, evaluare sl monitorizare a
riscurilor de coruptie, precum si stabilire si implementare a masurilor de prevenire si control al
acestora, conducdtorul entitatii publice dispune, prin dispozitie, constituirea unui grup de lucru
pentru implementarea evaludrii riscurilor de coruptie.

Documentatia privind evaluarea riscurilor de coruptie se pastreazi de catre secretarul
Grupului de lucru din cadrul entititii si trebuie sa fie disponibila in situatia evaludrii activitatii
de implementare.

8.2. Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie

Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintérilor de coruptie,

precum si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitafilor curente ale entitatii publice care ar
putea conduce la savérsirea unor fapte de coruptie.
Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:
a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul entitatii;
b) rapoartele de audit intern;
¢) rapoarte ale Curtii de Conturi;
d) rapoarte ale autoritatilor de control:
e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul
entitatii sau al structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate.
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Daci apreciaza ci este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si angajatilor
din cadrul structurilor care desfasoara activititi considerate vulnerabile Ia coruptie.
Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presa, reclamatii,
petifii adresate institutiei, hotarari judecatoresti. In astfel de cazuri, dispozitia privind
constituirea grupului de lucru va reglementa si forma chestionarului.
In situafia in care documentele sau informatiile enumerate mai sus beneficiazi de o
circulatie restransi, dispozitia privind constituirea gruului de lucru va reglementa si modul de
acces la aceste documente. - -
in baza informatiilor obtinute, Grupul de lucru procedeaza la analizarea activitatilor
vulnerabile la coruptie, precum si a surselor posibile de riscuri.

8.3. Evaluarea riscurilor

Activitatea de evaluare se desfisoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin
estimarea nivelurilor de probabilitate si impact.
Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmitoarele etape:
a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b) estimarea impactului;
¢) determinarea expunerii la risc:
d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;
e) determinarea prioritatii de interventie.

8.4. Estimarea probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie
Estimarea nivelului de probabilitate const3 in aprecierea posibilititii de materializare a
riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitari a unor indicatori, anexati
prezentei proceduri.
Probabilitatea se misoari pe o scala de la 1 la 3, astfel:
~a) 1 reprezintd probabilitate scazuti de materializare;

b) 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;
¢) 3 reprezintd probabilitate ridicatd de materializare.

8.5. Estimarea impactului in situatia materializirii riscurilor de coruptie
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Estimarea impactului constd in masurarea efectelor materializirii unui risc de coruptie
si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitard a unor indicatorianexati prezentei proceduri.
Impactul se masoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:
a) 1 reprezinta impact scizut;
b) 2 reprezinta impact mediu;
¢) 3 reprezinta impact ridicat.

8.6. Determinarea nivelului expunerii la riscuri

Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul dintre
valoarea probabilitdtii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in
situafia materializarii lui.

Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezintd nivel scizut de expunere, ceea ce nu
necesitd adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 i 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesita adoptarea unor
masuri de interventie.

Valoarea 9 reprezint nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita interventie urgenta.

Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeazi clasificarea si ordonarea riscurilor

| de coruptie.

8.7. Stabilirea masurilor de interventie

. Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie, Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora.
| Pentru fiecare misurd de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a
| implementarii.
' Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:
a) formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

c¢) dezvoltare de sisteme informatice;

d) elaborare de proceduri de lucru;

e) planificarea si derularea periodici a unor activitati de audit si/sau control pentru
activitdtile considerate vulnerabile;

f) rotatia personalului.

f ~ b) activitati de instruire;

8.8. Specificatii privind Registrul riscurilor de coruptie
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Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de coruptie, care are urmdtoarea
structura:
a) domeniul de activitate;
b) descrierea riscului;
c) probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;
d) masurile de interventie;
€) termenul de implementare;
f) responsabilul de risc.
Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaz planul de integritate.

8.9. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Monitorizarea si revizuirea se realizeazi de citre Grupul de lucru sau persoanele
desemnate in acest sens, la nivelul entitdtii publice unde acesta este constituit.

Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza implementarea
masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si procedeazi la revizuirea acestuia, in
conformitate cu starea de fapt existent la nivelul entitatii publice.

In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor
prevazute mai sus si introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

8.10. Obligatia de actualizare a planurilor de integritate

Entitatea publica are obligatia actualizirii o data la doi anj a planul de integritate, avand
la baza rezultatele evaluirii riscurilor de coruptie.

Planul de integritate se transmite citre Secretariatul tehnic al SNA.

9. Responsabilititi

Comisia de Monitorizare

* mentine evidenta si inregistreaza procedurile de sistem si operationale;

e analizeazi procedurile de sistem si dupi caz, pe cele operationale;

e distribuie compartimentelor copii sau fisiere in format electronic ale procedurilor;
e indosariaza originalul procedurilor de sistem si copiile retrase.

Conducitorul entititii publice
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e dispune, prin dispozitie, constituirea unuj grup de lucru pentru implementarea evaluirij
riscurilor de coruptie;

® actualizeazi o dati la doi ani a planul de integritate, avand la bazi rezultatele evaluarii
riscurilor de coruptie.

Grupul de lucru
* identifica i descrie riscurile de coruptie;
° evafuéaig;i's_c;urile de coruptie;
® stabileste misurile de interventie;
* completeazi Registrul riscurilor de coruptie;
* monitorizeazi si revizuieste riscurile de coruptie.

10. Formulare
10.1 Formular evidenta modificiri

' ﬁr. Editia | Data | Revizia | Data | Nr. Descriere modificare Semnitura —’
| Crt. editiei reviziei | Pag, conducatorului
) departamentului
t 1 2 3 4 - 6 7
1.
2.
3.

10.2 Formular analizi proceduri

| Nr. Compartiment Nume si Inlocuitor [ Aviz favorabil Aviz nefavorabil
t. de drept
cr { P renu{lle ¢ drep Semniitura | Data Observatii | Semnitura | Data
conducitor sau
— ___[compartiment | delegat i
1 2 3 4 3 6 74 8
1.
2.
3.
10.3 Formular distribuire procedura
Nr. | Compartiment | Nume si Data | Semniitura Data Data Semnitura

Crt. prenume | primirii retragerii | intririi in
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vigoare a
procedurii
1 2 3 4 5 6 7
1
2.
3.
11. Anexe o
* Anexanr. 1-PS-01.6.2: Diagrama de proces;
e Formular FO1-PS-01.6.2 Indicatori de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor
de coruptie;
e Formular F02-PS-01.6.2 Indicatori de esttimare a impactului in situatia materializarii
‘riscului la coruptie; '
e Formular FO3-PS-01.6.2 Formatul registrului de coruptie;
e Formular FO4-PS-01.6.2 Model Registrul riscurilor de coruptie;
e Formular FO5-PS-01.6.2 Model Dispozitie constituire Grup de lucru.
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