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Strategia Nationali Anticoruptie 2015-2021

STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2021-2025 (SNA)

Strategia Nationald Anticoruptie a fost realizatd in urma unui amplu proces de consultare
cu sectorul public, dar si cu societatea civild si mediul de afaceri din Romania. Astfel, SNA
realizeazd o radiografie a manifestirii fenomenului la nivel national, si, corelativ, a capacitatii
nationale de rdspuns si prezintd o viziune integrati, armonizati inter-institugional cu privire la
misiunea si obiectivele necesar a fi asumate de principalele institutii cu responsabilititi, cu
obiective generale, specifice §i actiuni principale, individualizate in functie de competentele legale
ale fiecdrei institutii si specificul sectoarelor prioritare. SNA pune accent pe rafinarea
mecanismelor de cooperare pentru obtinerea unor rezultate cit mai eficiente in promovarea
integritatii si lupta impotriva coruptiei. Ca orizont de timp abordarea propusd vizeaza perioada
2021-2025.

Viziunea acestei strategii este de a consolida sistemul national de prevenire $i combatere a
coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitafilor circumscrise acestui fenomen, in vederea garantdrii profesionalismului si
eficientei in sectorul public, a sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic
dezvoltat.

Implementarea SNA 2021 - 2025 se va realiza sub autoritatea si in coordonarea ministrului
justitiei, cu raportare citre Guvern. Ministerul Justitiei va comunica, anual, Parlamentului
Romaniei, o sinteza a stadiului implementirii SNA. in sprijinul procesului de monitorizare se vor
mentine platformele de cooperare dezvoltate in cadrul strategiilor anterior, respectiv:

a)platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;

b)platforma administratiei publice centrale;

c)platforma administratiei publice locale - coordonati in parteneriat cu Ministerul
Dezvoltérii, Lucrérilor Publice i Administratiei (care se va ocupa de convocarea acesteia);

d)platforma mediului de afaceri;

e)platforma societatii civile.

Platformele vor fi convocate semestrial sau ori de cate ori este nevoie. in cadrul
platformelor de cooperare, entitiile participante vor prezenta, sintetic, progresele si dificultatile
inregistrate in implementarea masurilor previzute de SNA 2021-2025 care sunt in sarcina acestora.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare si de implementare a masurilor previazute de
strategie, Ministerul Justitiei va asigura secretariatul tehnic al SNA.

1. Misiunea SNA

Transpunerea in practica a viziunii se bazeaz pe urmitorii piloni:

- vointa politicé - factorul politic intelege importanta unei societiti lipsite de coruptie si va
conlucra pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevazute de prezenta strategie;

- integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a declara
orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivd a atributiilor de
serviciu si de a lua toate mésurile necesare pentru a evita astfel de situatii;

- prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritétilor publice au datoria
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu.
Acestia nu trebuie s se foloseascd de functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite
patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;
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- transparentd - reprezentantii institufiilor si autoritdtilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
societatii civile in cadrul acestui proces.

2. Principii generale

Fiecare masurd se subsumeazd urmitoarelor principii, a cdror respectare este esentiald
pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

- principiul statului de drept in baza ciruia este consacratd suprematia legii, toti cetatenii
fiind egali in fafa acesteia. Principiul are la bazi respectarea drepturilor omului si presupune
separatia puterilor in stat;

- principiul raspunderii potrivit cdruia autoritatile statului rispund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

- principiul gestiondrii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integranti din procesul managerial desfasurat de catre fiecare organizatie;

- principiul proportionalitdtii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie si elaboreze, sa implementeze si si mentini proceduri
complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si vulnerabilitatile institutionale, precum
si dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

- principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de integritate nu vor
fi eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt in sensul
sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie
sd initieze, sd supravegheze si si conducd, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei
politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ci aceasta din urmi este contrard valorilor
fundamentale ale integritatii, transparentei si responsabilitatii si ci aceasta submineazi eficacitatea
organizationald;

- principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea timpurie si
inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat
institutiile publice, cét si cele private, trebuie sa dea dovada de diligentd in evaluarea partenerilor,
agentilor gi contractorilor. Fiecare entitate ar trebui s3 evalueze riscurile de integritate asociate cu
intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi si
efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale trebuie si verifice
dacd respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordanta cu aceste principii si
orientari;

- principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe evaluarea continui a
activitd{ii institutiilor cu atributii in domeniu, atdt din punctul de vedere al indeplinirii cit mai
complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteapt,
cét si al managementului organizational;

- principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza ciruia institutiile implicate in
prevenirea i combaterea coruptiei trebuie si coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitari
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a misurilor ce urmeazi a fi luate;

- principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii societitii
civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a miasurilor de prevenire a
coruptiei;

- principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale;
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- principiul cooperdrii internationale active, care are in vedere cooperarea activd in
formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizatii europene si
internationale la care Romania este parte [Consiliul Europei, Conventia Organizatiei Natjunilor
Unite (denumitd in continuare ONU) impotriva Coruptiei (denumitd in continuare UNCACQ),
Initiativa Regionala Anticoruptie (denumiti in continuare RAI), OCDE, etc], precum si asigurarea
unui rol activ al Romaniei la nivel international.

Politicile preventive promovate prin strategie acoperd o mare varietate de aspecte, avand
drept scop formarea unei culturi a integritétii, strategia fiind corelati cu toate instrumentele
internationale anticoruptie la care Romania este parte (MCV, GRECO, UNCAC, RAI).

in acest sens, SNA reuneste mdsurile de transparenta institutionald si de prevenire a
coruptiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic/deontologic/de
conduita, consilierul de etic, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese,
incompatibilitatile, transparenta in procesul decizional, accesul la informatii de interes public,
protectia avertizorului in interes public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice
(pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate §i evaluarea ex-post a
incidentelor de integritate.

3. Masurile de transparenti institutionali si de prevenire a coruptiei
3.1. Cod etic/deontologic/de conduiti

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri
de conduita. In general, codul de conduiti reprezintd un set de reguli adoptat in mod voluntar de
grupul céruia i se adreseazi si nu este obligatoriu ca acesta sd prevadd sanctiuni specifice pentru
incélcarea regulilor previzute.

Codurile de conduitd pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii
profesionale pana la companii sau institutii publice.

3.2. Consilierul de etica

in scopul respectirii §i monitorizarii implementirii principiilor si normelor de conduiti de
catre functionarii publici, conducatorii autoritdtilor si institutiilor publice desemneaza un consilier
de etica, functionar public, de regul din cadrul compartimentului de resurse umane [art. 451 alin.
(1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare]. Consilierul de etici exerciti un rol activ in domeniul
prevenirii incélcarii normelor de conduita in conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare.

De asemenea, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduiti de citre personalul contractual, din aparatul propriu
sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor
in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile - art. 558 alin. (1) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3.3. Declararea cadourilor
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Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legald reglementata de prevederile Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile Hotararii Guvernului
nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind
unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei.

3.4. Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementatd, in principal, de prevederile Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitagilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, si de
dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.5. Conflictele de interese

Legislafia nationald, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care
persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie publica are un interes personal de naturi
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.

Conflictul de interese de naturd penald este definit de art. 301 din Codul penal, sub
denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos
patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv,

Existenta unui conflict de interese de naturd administrativi nu presupune existenta
automatd a unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui
functionar public si indatoririle lui legale, féra ca acesta sa fie rezolvat sau sanctionat, poate avea
ca rezultat coruptia; un conflict de interese se poate concretiza, asadar, in cele din urm4, intr-o
infractiune de coruptie sau de serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecinti,
adoptarea deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

3.6. Incompatibilitati

Problematica incompatibilitatilor este reglementatd de Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea i completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003
privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilititile este necesar si
avem in vedere faptul cd dacé, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie

sd ia o decizie care sd influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de
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incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ci exercitd
concomitent doud sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.

3.7. Interdictii dupd fincheierea angajirii in cadrul institutiilor publice
(pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeazd prevederi care sunt cuprinse in acte
normative diverse, neexistand o reglementare unitard in acest sens:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare -
Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 74;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

- Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitailor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei - art. 94 alin. (3);

-O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora - art. 13 alin. (1);

- Legea Concurentei nr. 21/1996 - art. 70;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art. 45;

- O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbuntagire a activititii acestuia - art. 7
alin (3).

3.8. Transparenti in procesul decizional

Transparenfa organizationald si decizionald in cadrul unei organizatii constituie
instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilor i a faptelor de coruptie. Legea nr.
52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei decizionale in
cadrul autoritafilor administratiei publice centrale §i locale, care pot fi dezvoltate conform
specificului autorititii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala.

3.9. Accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi
articol, autoritétile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate si asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Accesul liber i neingridit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza
si art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane
si autoritafile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Romaniei.

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezinta un drept al persoanelor, ciruia
i corespunde obligatia corelativa a autoritatilor si institutiilor publice de a asigura exercitarea lui
corespunzatoare. Astfel, orice persoand are dreptul si solicite si si obfind de la autorititile si
institutiile publice informatiile de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001,
iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate si asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.
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3.10. Protectia avertizorului in interes public

In prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementati in legislatia nationald
a Romaniei de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleazi incilcari ale legii. Aceasta a apdrut ca urmare
a unei nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul
administratiei publice.

Anul 2020 a adus o noua provocare legislativa, respectiv adoptarea Directivei (UE)
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteazi incilcari ale dreptului Uniunii, precum si
obligatia corelativa a Statelor membre UE (SM) de a o transpune in dreptul intern.

In acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat conform standardelor europene.

3.11. Functiile sensibile

In conformitate cu definitia prevazuta de Ordinului Secretariatului General al Guvernului
(denumit in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibila este considerati acea functie care
prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitaii prin utilizarea necorespunzitoare a
resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda.

Potrivit pet. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018,
conducétorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc,
centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a
acestora prin elaborarea unor misuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfisurate
in cadrul entitaii publice si fie minime.

In ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, intrat
in vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementeazi, in Titlul V al Partii speciale, "Infractiunile
de coruptie si de serviciu", acesta fiind structurat in doui capitole: Capitolul I - "Infractiuni de
coruptie" (art. 289-294) si Capitolul II - "Infractiuni de serviciu" (art. 295-309).

In contextul referirii la legislagia nationald ce reglementeaza infractiunile de coruptie
amintim si Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.

3.12. Riscuri si vulnerabilititi la coruptie in administratia publici

Un element strategic al activititii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat
de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de coruptie in cadrul
administratiei publice centrale/locale presupune identificarea, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea mésurilor de prevenire
si control al acestora.

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeazi Metodologia standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor i institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii
de estimare a probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de
coruptie. Totodatd, acest act normativ aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate
in cadrul autoritétilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate.



